ROMANIA
JUDETUL VASLUI
MUNICIPIUL BARLAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 12/21.01.2019

pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea prin concesiune a
gestiunii Serviciului public pentru gestionarea ciinilor firi stipin din municipiul Barlad

avand in vedere expunerea de motive a Primarului municipiului Barlad si raportul de specialitate
intocmit de Serviciul Gospodérie Comunala si Locativa,Monitorizarea Serviciilor de Utilitati Publice si
Asociatii de Proprietari;

avand in vedere avizul comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Municipal Barlad;

prevedetile OUG nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor far
stdpén, cu modificarile si completirile ulterioare;

prevederile Legii nr.227/2002 privind aprobarea QUG nr.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fira stdpén;

prevederile Legii nr.258/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr.155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a c4inilor fira stapan;

prevederile Ordinului Ministrului Sanatatii nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sandtate publicd privind mediul de viatd al populatiei;

prevederile Legii nr.205/2004 privind protectia animalelor, republicats;

prevederile Legii nr.9/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.205/2004 privind
protectia animalelor;

prevederile Ordonantei Guvernului nr.71/2002

in temeiul prevederilor art.45 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare,

Consiliul Local Municipal Birlad, intrunit in sedinti ordinari,
HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind delegarea prin concesiune a gestiunii Serviciului
public pentru gestionarea cainilor fird stipin din municipiul Bérlad, conform anexei la prezenta
hotarare.
Art.2. Hotdrérea intra in vigoare la data aducerii la cunostinta publica.
Art.3. Prevederile prezentei hotdréri vor fi duse la indeplinire de serviciile din cadrul aparatului de
specialitate al primarului municipiului Barlad.
Art.4. Hotdrdrea se comunica Institutiei Prefectului Judetului Vaslui si serviciilor din cadrul aparatului
de specialitate al primarului municipiului Barlad.

Data astizi, 21. 01.2019

Presedinte de sedint3, Contrasemneaza,
Consilier, Secretar,
Prof. dr. Monu Elena L ) jr.Haret Catalin

/




Anexa la HCLM nr.12 / 21.01.2019

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului public pentru gestionarea cainilor
fari stipin din municipiul Barlad

1. Introducere

Activitatea de gestionare a céinilor fird stipan din municipiul Barlad este un serviciu
public local care se numdrd printre principalele activitati edilitar gospodaresti, specific
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in domeniul asigurdrii igienei si
sinatatii publice organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale.

Serviciul pentru gestionarea cainilor fird stipan va realiza urmdtoarele:

a) asigurarea continua a unui adpost corespunzator cerintelor legislative in vigoare;

b) capturarea si transportul cainilor fird stipan aflati pe domeniul public si privat al
municipiului, dupd un program prestabilit, pe baza reclamatiilor scrise sau telefonice ale
persoanelor fizice sau juridice, a actiunilor de verificare efectuate si autosesizarii;

¢) eliberarea animalelor contra unei taxe sau scutire de taxd pentru persoanele fizice
sau juridice cu indeplinirea cerintelor legale in domeniul adoptiilor/revendicarilor sau pentru
organizatiile de protectic a animalelor organizate in conditiile legii;

d) cazarea, ingrijirea, deparatizarea, vaccinarea i sterilizarca si inregistrarea cinilor
fard stapan intr-o evidentd unica;

¢) eutanasierea cdinilor firid stipin de catre personalul specializat al serviciului
pentru gestionarea cainilor fira stipan, cu respectarea prevederilor legale;

f) asigurarea addposturilor temporare pentru cdini fard stipan, cu avizul serviciului de
specialitate sanitar-veterinar;

g) adoptia si revendicarea cainilor fard stipan in conformitate cu prevederile H.G. nr.
1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpan;

h) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunititii locale cum ar fi actionarea in cel mai
scurt timp dupd diferite sesizdri din partea cetdtenilor cu privire la disconfortul produs de
prezenia cdinilor fara stipén;

i) protectia si conservarea mediului natural;

i) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiend si sanitate publicd
in vigoare;

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor fdra stapan sunt:

e Unitatea administrativ teritorilald a municipiului Barlad

e Cetitenii: persoane fizice si asociafii de locatari sau proprietari, cetateni ai municipiului
Barlad;

e Agentii economici care 1isi desfigoard activitatea pe teritoriul municipiului
Barlad

« Institutii publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale in municipiul Barlad;

Serviciul public pentru gestionarea cinilor fara stdpan concesionat va fi prestart in aria
geografica a municipiului Barlad.

Serviciul pentru gestionarea céinilor fara stapén, va asigura:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor;

b) dezvoltarea durabili a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

¢) protectia mediului inconjurator;

Autoritatile administratiei publice locale actioneazd in numele §i in interesul
comunitatilor locale pe care le reprezinte si raspund fatd de acestea pentru:

a) modul” in care gestioneazd si administreazd infrastructura edilitar-urband a
municipiului Barlad; ‘



b) modul in care organizeazi, coordoneazi si controleazd serviciul pentru gestionarea
céinilor fara stapan.

Autorititile administratiei publice locale au urmatoarele atribuii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestionarea
cdinilor fara stdpan.

b) luarea initiativelor si adoptarea hotdrérilor cu privire la functionarea serviciului
pentru gestionarea cdinilor fard stipéan.

¢) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in
vigoare, referitoare la serviciul pentru gestionarea cdinilor fara stapan.

1.2 Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate urmireste si  stabileascd  necesitatea,
oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiara in ceea ce priveste delegarea, prin concesiune,
a serviciului pentru gestionarea cdinilor fird stipan din municipiul Barlad.

Rezultatele studiului  de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului public de ecarisaj din municipiul Barlad trebuie sd justifice necesitatea si
oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si sa demonstreze cd:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerinelor si politicilor autoritdfii publice locale;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proicctul este prevdzut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de concesiune de servicii este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care
proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publicd de servicii
sau prin intretinerea celor trei tipuri de obiective cu personl propriu;

e) proiectul beneficiazd de sustinere financiard

De aceea studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie sd
stabileascd daca:

1. Realizarea proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu
pozitiv in comparatie cu realizarea proiectului in regim de achizifie publica traditionala sau cu
efectuarea operatiunilor specifice celor trei tipuri de activitati cu personal propriu.

2. A fost fundamentati accesibilitatea proiectului pentru autoritatea contractanta.

1.3 Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a serviciului reprezinta
faza premergitoare procedurii de atribuire.

in conformitate cu prevederile art. 8, alin. 2 din H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contrctelor
de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii prevdzute in O.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, studiul de oportunitate a deciziei de
concesionare trebuie aprobat printr-o hotirare a Consiliului Local Municipal Barlad.

In baza rezultatelor studiului de oportunitate, Consiliului Local Municipal Barlad va
aproba delegarea gestiunii, prin concesiune, a serviciului pentru gestionarea céinilor fard
stdpan, Impreuna cu caietul de sarcini.

Abia dupa ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de atribuire, in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie
publici, a contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Calendarul procedurii de atribuire este dupa cum urmeaza:

1. elaborarea si aprobarea caietului de sarcini i a documentatiei de atribuire;

2. transmiterea anunfului spre publicare citre SEAP si eventual Monitorul Oficial al
Romaniei, partea [;

3. emiterea riaspunsurilor la solicitarile de clarificéri;

4. depunerea si deschiderea ofertelor;

5. evaluarea ofertelor depuse;



6. desemnarea ofertantului castigétor;
7. incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator;

2. Aspecte generale ale serviciului public pentru gestionarea cainilor fara
stapan

2.1. Obiectivele si ceringele serviciului

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor
nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acestora si grupeazd activitati edilitar gospodaresti siactiuni de utilitate §i interes public
local, avind ca obiect activitifile pentru gestionarea cainilor fard stapan cu tot ceea ce
presupun ele.

Infiintarea, organizarea, exploatarea §i functionarea serviciului public are in vedere
respectarea si indeplinirea urmétoarelor cerinte:

a) securitatea serviciului furnizat/prestat;

b) continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢) adaptabilitatea serviciului la cerinele comunitatilor locale;

d) acccesul liber la servicii si informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciului furnizat/prestat;

Activitatea de gestionare a cAinilor fard stipan face parte din categoria lucrarilor de
utilitate publica cu caracteer general si are urmiatoarele particularitafi:

- are caracter economico-social;

- raspunde unor cerine si necesitéfi de interes si utilitate publicé;

- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiului Barlad;

- poate fi furnizatd/prestatd de operatori care sunt organizafi si functioneaza in baza
regulamentului de drept privat; ,

- este o activitate furnizati/prestatd pe principiul ”beneficiarul plateste”

2.2. Descrierea generald a serviciului

In prezent Serviciul pentru gestionarea cAinilor fard stipan este nefunctional ca
urmare a expirarii la data de 18.07.2018 a contractului de asociere in participatie nr
52/18.07.2016.Primaria Barlad detine un adapost de caini fara stapan autorizat dar acesta
nu corespunde in totalitate normelor care stipuleaza clar faptul cd animalele trebuie grupate
in funcTie de talie, de sex, de vérstd. La ora actuala in adapostul de la Barlad pot fi cazate
aproximativ 150 de animale, conditiile de addpostire ale acestora fiind cele minime
impuse de legislatia fin vigoare fiind necesera realizarea unor investitii in modernizarea
adapostului.

Ca si in multe alte localitati din tard, municipiul Barlad s-a confruntat si se confrunta cu
problema prezentei pe atia administrativ-teritoriald a municipiului, a unui numar mare de cdini
fara stipan. Acest fapt induce o stare de disconfort cetdfenilor. Unii se tem, alfii sunt deranjati,
unii se simt ameninfati, unii sunt mugcati, al{ii se simt afectati de suferintele cainilor
accidentati, bolnavi, infometati ori agresa{i de oameni. Primaria municipiului Barlad a fost si
este in permanentd preocupati de problema inmuliirii necontrolate a cinilor fira stdpén,
fenomen care conduce la o crestere masivd a populatiei canine. Anual - problema puilor
rezultati  din gospodariile populaiei, precum si a céinilor ce devin nefolositori ,,se rezotva™
prin abandonarea acestora pe domeniul public.

Pentru capturarea tuturor céinilor fard stipan prezenti pe domeniul public si privat al
municipiului Barlad se impun la nivel local urméatoarele masuri:

- cresterea numarului de caini capturati lunar de pe domeniul public al Municipiului
Barlad ;

- angajarea de personal calificat pentru capturarea céinilor prin mijloacele prevazute de
legislatia in domeniu;

- dotarea cu mijloace specializate si autorizate pentru transportul céinilor capturati la
adapost;




Prin urmare adoptarea unor noi strategii pentru solutionarea problemelor referitoare
la cainii fara stapan si asigurarea continuitatii acestei activitati se poate realiza numai prin
scoaterea la licitatie a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan din Municipiu Barlad.

3.  Beneficiile concesionarii

Prin realizarea unui proces de licitafie deschisi pentru concesionarea serviciului
pentru gestionarea cdinilor fard stdpén, se vor putea obfine:

a) cresterea calitdfii serviciului datoritd selectiondrii operatorului pe baza unor
criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de performanta, dotarile tehnice si nu fin
ultimul rand obfinerea unui raport optim intre pref (mic) al tarifelor si calitatea (ridicata)
a serviciilor prestate;

b) vor fi monitorizate toate aspectele ce sunt de naturd s afecteze viata si
sdnitatea oamenilor;

¢) investitii adecvate in dotiri performante corespunzatoare asigurdrii unui serviciu de
calitate la standarde europene si cu asigurarea de personal calificat si sufficient;

d) scaderea nivelului de poluare a orasului prin folosirea de utilaje pe cat posibil noi si
performante impuse de criteriile de selectie a ofertelor;

e) sigurantd mai mare pe domeniul public si privat, cetdfenii nemaifiind agersati de cainii
fara stapén;

f) imbunatatirea conditiilor de cazare pentru cainii fird stipan in vederea respectarii
prevederilor legale in vigoare;

g) prin prevederile caietului de sarcini se va impune concesionarului preluarea
tuturor activitagilor din cadrul serviciului ceea ce va conduce efectuarea de angajari din forta de
munca disponibila pe plan local;

h) atragerea de fonduri de la organizafii, fundatii §i folosirea acestora in vederea
modernizarii adapostului;

i) utilizarea de solutii moderne pentru capturarea céinilor astfel incat sd nu fie
chinuiti.

3.1. Motivele de ordin economico-financiar care justifica delegarea gestiunii

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor
fara stapan sunt:

a) prin realizarea de licitatie deschisi se va putea obtine selectarea unui
concesionar care si ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate ridicatd a
serviciilor;

b) asigurarea unui serviciu de calitate la standarde curopene este posibild numai cu
investitii adecvate in dotiri performante corespunzitoare si cu asigurarea de personal suficient
si adecvat pregatit din punct de vedere profesional;

c) valoarea investitiilor necesare petru asigurarea unor dotdri adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de citre legislatia in vigoare a acestor servicii este foarte mare,
iar autoritatea publicd locala nu detine sursele necesare de finantare;

d) dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va
duce la realizare unui nivel scazut de poluare a orasului;

e) prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o
imbunatatire a conditiilor de viala;

f) rezolva nevoia de personal, in conditiile in care la ora actuald, schema este
subdimensionata

g) suplimentarea veniturilor la bugetul local prinincasarea anuala de la concesionar a unei
redevente.



3.2. Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunititirea calitativa
si cantitativa a serviciului

Pentru realizarea in bune conditii a sarcinilor ce revin serviciului si in ultima

instan{a pentru primirea avizelor impuse de legislatia in domeniu trebuie facute o serie de
lucriri de modernizare, acestea constand n:

a) reabilitarea padocului pentru céini;

b) refacerea imprejurimilor;

¢) refacerea pavimentului padocurilor;

d) canalizare pentru scurgerea dejectiilor;

e) fosa septica,

f) reamenajare in interiorul {arcurilor a cugtilor individuale pentru cdini;

g) reamenajarea aleilor betonate;

h) amenajarea silii de prezentare - custi speciale individuale;

i) achizitionarea de masini pentru transportul cainilor capturafi;

j)achizitionarea de custi mobile individuale pentru ridicat cainii de pe domeniul public;

k) achizitionarea de crose noi pentru imobilizarea céinilor.

4. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stipan, s-a folosit ca metodologie de lucru:

- sesizdrile telefonice primite de la persoane fizice §i juridice;

- sesizarile scrise si electronice primite;

- articole de presa referitoare la serviciul de ecarisaj;

- prevederile legislatiei in vigoare.

5.  Descrierea activitiitii pentru care se face delegarea de gestiune

Serviciul pentru gestionarea cdinilor fird stipan se realizeaza prin instituirea de norme
privind capturarea, transportul, ingrijirca si asigurarea serviciilor medicale, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

Serviciul pentru gestionarea cAinilor fard stipan va asigura protectia animalelor
conform principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia cetafenilor
din municipiul Barlad.

Operatorul ~ serviciului pentru  gestionarea cdinilor  fara stapAdn va realiza
urmitoarele activitati de gestionare:

A) Capturarea, transportul si predarea ciinilor fara stipin pe baza
reclamatiilor scrise si telefonice ale persoanclor fizice si juridice, sau in urma actiunilor de
verificare efectuate de citre operator, cu respectarea urmatoarelor cerinte:

- capturarea se va face de catre personalul angajat al operatorului, constituit in
echipe mobile, care trebuie si fie format din persoane instruite in acest sens;

- capturarea nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele care
realizeaza capturarea vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic;

- persoanele care captureazi vor lucra in echipe de céte doi plus soferul mijlocului de
transport si vor purta echipamentul de protectie adecvat;

- personalul calificat poate realiza capturarea cu crose speciale sau cu plase. Pentru
capturare se vor folosi crosele speciale formate din tije de aluminiu, avand la capat o bucla
care poate si gliseze sau care se poate strdnge in jurul gétului animalului, pentru a permite
persoanei calificate sd-1 {ind la distantd si si-l1 poatd manipula. Bucla trebuie fixatd la
largimea doritd, pentru a evita strangularea animalului, mecanismul de declansare rapidd
fiind utilizat pentru eliberare in caz de urgenta sau atunci cand este pus in cusca.

De asemenea, capturarea animalelor de talie mai mare, se poate realiza cu ajutorul
custilor capcani, in care se introduce mancare §i care sunt dotate cu usi mobile care cad dupd
intrarea animalului in cusca.

- animalele foarte agresive, situate in spatii inaccesibile sau suspecte de a fi turbate, pot fi
imobilizate cu ajutorul armelor pentru capturd cu sigeata care utilizeaza gazul carbonic
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comprimat sau cu cartuse cu percujie pentru propulsarea unor seringi sau sageti care permit
injectarea cu produse imobilizante;

- pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar-
veterinare, prin injectare pe cale intramusculard, cu respectarea prescriptiilor medicale.
Pentru imobilizare mai poate fi utilizatid si orice altd asociere de produse autorizate cu
respectarea legislatiei sanitare-veterinare in vigoare;

- este interzisi utilizarea armelor pentru capturarea puilor, acestia putdnd fi grav
raniti;

- personalul ce va primi aviz de intrebuinfare a armei pentru capturare, va trebui s aibd
peste 18 ani, si prezinte anual sau la solicitarea superiorilor, certificatul medical de
specialitate (din care si rezulte ci nu are boli neuropsihice) si sd fie instruit trimestrial pentru
folosirea armamentului, conform normelor legale.

B) Transportarea ciinilor capturati la adapost/bazi de gestionare, se va face cu
respectarea urmétoarelor cerinte:

- autovehiculele de transport trebuie si ofere animalelor sigurantd, securitate,
protectie impotriva intemperiilor naturii si aerisire adecvata,

- fiecare animal trebuie si aibd o cuscd separatd, in conditii speciale fiind acceptate
maxim doud animale in cuscd, cdinii pot fi legati cu o lesd de colier in cuscd, iar la nevoie li se
pot pune botnite de nylon.

- custile vor fi alese in funcfie de talia animalului, ele trebuind sd fie mai lungi decat
corpul animalului;

- pentru animalele moarte, respectiv bolnave vor exista custi separate;

- autovehiculele vor fi dotate cu un spatiu acoperit protejat impotriva intemperiilor, vor fi
curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a cainilor fard stdpan i cu
numerele de telefon pentru contact;

- autovehiculele trebuie si fie dotate cu urmitoarele echipamente: plasa, scard, custi
metalice sau din fibri de sticld, instrumente pentru prindere, trusa de prim ajutor;

- soferii autovehiculelor trebuie sa fie instruili sd acorde ajutor animalelor bolnave;

- se interzice efectuarea eutanasiei in autovehiculele de transport pentru ciini, dar se
permite tranchilizarea animalelor aflate in suferinfi. Dupd capturare cdinii vor fi transportali
urgent la adapost pana la trezirea lor definitiva din anestezie.

C) Predarea ciinilor la adipost de echipa de capturare pe baza de proces verbal sau
pe un registru de eviden]d unicd sub semndturd in prezenfa unui reprezentant autorizat al
adapostului cu specificarea obligatorie a elementelor de identificare a animalelor, dupd cum
reiese din formularele individuale de capturare.

D) Eliberarea animalelor - adoptia sau revendicarea - contra unei taxe sau cu scutire
de taxa pentru organizaliile de proteclie a animalelor, dacd fac dovada cd posedd adaposturi
amenajate si dacd au asiguratd asistenla medicald veterinard calificatd §i autorizata.

Incredinjarea cdinilor spre adoplie se face numai dupd ce acestia vor fi sterilizali,
vaccinali antirabic si identificali prin mijloace autorizate. Ciini revendicali vor fi sterilizali
numai cu acceptul revendicatorului.

Revendicarea sau adoplia cdinilor de citre solicitant se va face pe baza declarafiei de
angajament.

E) Cazarea ciinilor se face la addpostul/baza de gestionare a cdinilor féra stdpan care
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinle:

- 3 permita cazarea cdinilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si pentru a
putea controla bolile;

- cdinii vor fi separali dupd urmatoarele criterii;

1. starea de s@natate;

2. varsta;



3. sex;

4, grad de agresivitate;

- pardoselile vor fi executate din ciment care a fost etangat si care permite o
curdlare §i dezinfectare usoard, iar pentru a evita béltirea apei in exces vor fi inclinate spre o
relea de canalizare;

- perelii dintre custi trebuie sd aibd cel pulin 185 c¢m inalfime, trebuie sa impiedice
scurgerea apelor si dejecliilor de la o cuscd la alta;

- perelii custilor trebuie si fie confeclionali din unul din urmitoarele materiale:

caramida tencuitd si vopsitd, metal incastrat in beton, beton, plasi de sarma;

- deasupra perelilor desparjitori se pune o plasa de sarm4, la inillimea de 60 cm;

- custile exterioare pot fi confecfionate din plasa pe stalpi metalici sau din lemn;

- addpostul trebuie si aibi drenaj si instalalii corespunzitoare pentru depozitarea
incarcaturii de deseuri zilnice;

- trebuie sd existe un control in ceea ce priveste incilzirea, ventilalia si umiditatea
corespunzitoare in vederea asigurarii confortului animalelor, personalului si publicului
vizitator;

- In toate zonele cu custi trebuie si existe un mijloc de circulare a aerului, fie cu ajutorul
ventilatoarelor de evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care sa poata fi deschise;

- custile exterioare vor fi acoperite;

- cazarea cAinilor in cadrul adapostului/centrului de gestionare a céinilor fard

stdpan, se va face dupd cum urmeaza:

in custi individuale cu respectarea urmitoarelor dimensiuni:

a) Pentru cdini cu tale mare: 120 cm x 160 cm;

b) Pentru cdini cu talie mijlocie: 110 cm x 148 cm;

¢) Pentru céini cu talie mica: 91 cm x 122 cm;

d) Custile comune nu trebuie si adiposteascd mai mult de 4 céini pe o suprafafd de 6,5
mp.

Locurile imprejmiute trebuie sa aiba urmatoarele dotari:

- sd existe apa potabild In permanen|a;

- vasele pentru alimentare si fie curdfate §i dezinfectate zilnic si intotdeauna
inaintea aducerii unui nou animal in cugcd;

- vasele pentru alimentare si fie asezate astfel inct cinii sd nu poatd urina sau
defeca in ele si s poatd fi curdlate si dezinfectate ugor;

- daca spaliile nu sunt incilzite, se pun obligatoriu scanduri pentru odihnd si
culcusuri;

- pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de carton, care
pot fi curdfate si1 dezinfectate usor.

F) Preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cdinilor adusi in adapost se face
intr-un spaliu destinat acestei activitd[i, suficient de spalios si igienizat astfel incat sa asigure
spaliul necesar pentru miscarca personalului i a persoanelor care vin pentru adoplii sau
revendicari.

G) Tratarea cdinilor se face intr-un spafiu cu destinalia de chirurgie sau In mai multe
spalii, funclie de capacitatea centrului, spalii care vor respecta normele sanitar veterinare
in vigoare. In aceste sali se vor efectua intervenliile chirurgicale de sterilizare a animalelor,
precum §i eutanasierea.

Controlul bolilor se efectueazi zilnic fiecirui animal din ad&post, orice eveniment
medical va fi inregistrat in fisa individuald si in registrul central. Examinarea se face de cétre
medicul veterinar al centrului sau in lipsa acestuia de catre tehnicianul veterinar. Personalul
centrului va fi instruit s recunoasca semnele de boala si sd le aducd la cunostinja personalului
veterinar.



H) Hrinirea ciinilor in adapost se face pe durata cazirii, dupd cum urmeaza:

- caleii in vérstd de 6 - 12 saptimani vor fi hranili de 3 ori pe zi, céinii in vérsta de peste
12 siptamani vor fi hranifi de dous ori pe zi, iar cinii de peste un an vor fi hranifi o data pe zi;

- hrana trebuie si fie intotdeauna proaspiti, iar hrana uscatd va fi administrata

individual si supravegheat.

I) intrelinerea curileniei se face prin curdfirea, spilarea si dezinfectarea fiecdrei custi
sau boxe, operalii efectuate zilnic si inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere
ca pe perioada efectudrii curdleniei apa §i dezinfectantul sd nu vind in contact cu animalele.

J) Reintoarcerea cainilor, in zona de unde au fost prinsi, la cererea
colectivitalii/grupului local, care isi va asuma in scris rdspunderea pentru ocrotirea céinilor
tratali, cu interdiclia de a-i ldsa liberi pe domeniul public sau abandonul acestora, dupd
achitarea cheltuielilor ocazionate de stalionarea in adapost si respectarea condiliilor impuse de
legislalia in domeniu cu privire la adoplie/revendicare. Eliberarea se face dupd sterilizare,
vaccinare antirabica si microcipare.

K) Eutanasierea cainilor de catre personalul specializat al serviciului public de
gestionare a cinilor fard stipin. Aceasta acliune se va efectua de catre un medic veterinar de
libera practicd, cu substanlele previzute de legislalia in vigoare si prin procedee acceptate de
normele sanitar veterinare, cu obligalia ca procedeele §i substanlele utilizate s nu provoace
chinuirea animalelor.

Se eutanasiazd  cdinii  bolnavi cronici, bolnavi incurabili, céinii cu
comportament agresiv. Aceastd operalie se va face doar de catre medicii veterinari care poseda
atestatul de libera practica eliberat de Colegiul Medicilor Veterinari, in conformitate cu
recomanddrile Organizaliei Mondiale pentru Sinitate Animald, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 60/2004.

Medicul veterinar este singura persoand care poate avea acces la barbiturice si care poate
decide in privinla utilizarii medicamentelor periculoase.

L) Asigurarea de spaliu pentru eutanasiere si depozitarea cadavrelor in
vederea transportului la incinerator. Aceste spalii nu sunt deschise vizitarii persoanelor stréine.

6. Motivele care justifici realizarea delegirii gestiunii serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stipan

6.1 Motive de ordin legislativ

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitali publice nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanfei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si funclionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local si a Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru adoptarea reglementarilor
- cadru de aplicare a Ordonanfei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea i funcfionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,
gestionarea serviciului public de ecarisaj (serviciul pentru gestionarea céinilor fard stapan) se
propune a se realiza delegarea gestiunii, in conformitate cu prevederile Contractului - cadru de
delegare si Caietului de sarcini.

Legislalia in domeniul serviciului public pentru gestionarea céinilor fara stapén este
reprezentatd de:

e O.G. nr. 71/29.08.2002 organizarea si funclionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 955/2004 aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a Ordonanlei Guvernului

nr. 71/2002 privind organizarea §i funclionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;
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e O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizilie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii previzute in Ordonan]a de urgenfa a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizilic publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e O.U.G. nr. 155/21.11.2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fara stapan, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 227/23.04.2002 privind aprobarea Ordonanlei de urgenfa a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stdpan;

Legea nr. - 391/30.10.2006 pentru modificarea Ordonanlei de urgenld a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor
fard stapan;

Legea nr. 258/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgenjd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fara stapan;

Ordinul Ministrului Sanatalii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend
si sindtate publicd privind mediul de viald al populaliei;

Legea nr. 205/2004 privind protecfia animalelor, republicatd;

Legea nr. 9/11.01.2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 205/2004
privind proteclia animalelor.

6.2 Motive de ordin economico-financiar
Argumentele care stau la baza concesiondrii prin licitalie publicd a serviciului
pentru gestionarea ciinilor firi stapin:

a) Conform Caietului de Sarcini, operatorul are obligalia sa amenajeze
adapostul, astfel scutind Consiliul Local Municipal Barlad de cheltuielile de investifie;

b) Prin realizarea de licitalic deschisd se va putea obfine selectarea unui
concesionar care si ofere raportul optim intre pre] (mic) al tarifelor si calitate (ridicatd) a
serviciilor;

¢) Posibilitatea de a obline tarife cAt mai mici pentru o calitate ridicatd a serviciilor
prestate, va permite Primariei municipiului Barlad sa reducd costurile pentru aceasta activitate.

Fundamentarea delegirii gestiunii
GESTIUNEA PROPRIE

Avantaje:

- Menlinerea responsabilitdlii operatorului fala de populalia deservité;

- Menlinerea autoritalii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitalii;

- Accesul la fonduri europene destinate autoritdlilor publice.

Dezavantaje:

- Ritm lent de investilii, bazat exclusiv pe sumele puse la dispoilie de autoritatea
publica locals. S-a reusit construirea unui addpost pentru cdinii fard stdpén, dar acesta nu
corespunde in totalitate normelor care stipuleaza clar faptul cd animalele trebuie grupate in
funclie de talie, de sex, de varsta. La ora actuald in adapostul de la Barlad pot fi cazate
aproximativ 150 de animale, condiliile de addpostire ale acestora fiind cele minime impuse
de legislalia in vigoare;

- Lipsa de fonduri pentru angajarea de personal suficient care sa deserveasca aceasta
activitate la stadardele impuse de legislatia in vigoare.

- Inmullirea necontrolatd a cainilor fara stdpan din municipiul Barlad este un alt aspect
care conduce la ideea externalizirii ca solulie pentru viitor. In condiliile in care nici o comund
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din jurul municipiului Barlad nu deline un serviciu pentru gestionarea cainilor fard stapan sau
vreo altid forma de recensimant al acestora, in ultimii ani a crescut numérul cainilor adusi din
alte localitali si lasarea acestora in jurul ghenelor de gunoi si in zonele periferice ale orasgului.
Cu ajutorul unui personal specializat al crui numar si fie dimensionat in fucnlie de cerinfe,
dotat cu echipamente de capturare i transport adecvat s-ar reusi, intr-un timp relativ
scurt, capturarea acestor caini prezen]i pe domeniul public si privat al Municipiului Barlad;

- Cheltuielile mari raportate la aceastd activitate reprezintd un alt element
definitoriu al acestui studiu de oportunitate. La aceasta ora se aproximeaza cd 3000 caini fara
stipan se afli in libertate in municipiul Barlad, prinderea acestora necesitand eforturi
financiare §i umane pe care Primaria municipiului Barlad nu poate sé le suporte;

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje:

- Parametrii serviciilor si necesarul de investilii, clar definite in contract, cu
mecanismele care impun ca majoritatea riscurilor de execulie si exploatare sa fie repartizate
operatorului;

- Din momentul cind operatorul isi intrd in drepturi, investilile se accelereaza.
Activitatea operatorului va genera nevoia de modernizare si de atingere a standardelor impuse
de legislafia europeand;

- Consiliul Local Municipal Barlad transferd sarcina investiliilor si (potenlial)
finan]arii, catre operator, pentru partea ce i va revini;

- Consiliul Tocal Municipal Barlad va ocupa funclia de reglementator/ supervizor al
conformérii operatorului la cerinlele impuse in contract si nu de gestiunea directd a
serviciului;

- Consiliul Local Municipal Barlad va avea dreptul la control final asupra
derulrii serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care
operatorul are activitate defectuasa persistenta, fiind necesar ca in contract si fie prevazute
clauze de penalizare si reziliere unilaterale;

- Consiliul Local Municipal Barlad are putere decizionald pentru ca fin
momentul incredinarii contractului sa adopte toate prevederile contractuale optime.

Dezavantaje:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o duratd mai mare de ani
(perioadi datd de nivelul investiliilor in cicluri succesive care trebuie amortizate si optimizarea
unui sistem integrat de management);

- Consiliul Local Municipal Barlad trebuie sd 1isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator, pe durata contractului si va trebui sd se concentreze pe
negociere, supervizare i monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultd]i de iesire din contract in caz
de gestiune defectuasi a serviciului, situalie ce poate fi evitatd prin clauze de reziliere
unilaterale

- Aparilia unui nou risc, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a
rezilia delegarea de gestiunc in caz de activitate defectuasd a operatorului;

- Gestiunea delegatd nu este prin ea insagi o garanlie a unei performanfe mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

CONCLUZII

Se va urmdri realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun, pentru perioada de derulare
a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi oblinerea unui nivel
tarifar pentru utilizatori, care si reflecte costul efectiv al prestaliei, cu respectarea normelor
legale incidente.

Avand in vedere toate aspectele tehnice si financiar-economice menfionate mai sus, este
recomandata delegarea contractului de concesiune a serviciului pentru gestionarea cainilor fard
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stipan din Municipiul Barlad. In conformitate cu prevederile art. 4, alin. 2 din H.G. nr.
71/2007, colectivul de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de concesiune a
serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan din Municipiul Barlad stabileste ca
procedura de atribuire si fie licitalia publica deschisi, criteriul de atribuire fiind ,,Oferta
cea mai avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic”.

6.3 Motive legate de proteclia mediului

Avand in vedere normele legislative privind proteclia mediului si adaptarea continud
a acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administraliei publice locale are
responsabilitali si obligalii pentru a asigura un mediu sdndtos pentru locuitorii municipiului.

Obligaliile referitoare la respectarea condiliilor de mediu subzistd indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesard oblinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislalia
specificd de mediu le prevede. Diferen]a apare in ceea ce priveste obligativitatea efectudrii
demersurilor ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul delegrii gestiunii, aceste aspecte vor
cadea In sarcina operatorului economic cdruia i se va face delegarea, raspunderea pentru
neindeplinirea obligaliilor in acest sens revenindu-i acestuia.

7. Procedura de lucru pentru delegarea gestiunii

Etapele care trebuie realizate pentru concesionarea serviciului sunt:

Etapa 1 - aprobarea Studiului de Oportunitate

ETAPA 2 - aprobarea Caictului de sarcinii, Regulamentului de
functionare a serviciului si contractului cadru de delegare a
gestiunii de catre Consiliul Local Municipal Barlad;

Etapa 2 - publicarea documentaliei de atribuire in SEAP, primirea ofertelor pentru
frunizarea serviciului si evaluarea ofertelor;

- FEtapa 3 - negocierea §i semnarea contractului cu cel mai bun ofertant, dupa

aprobarea prealabild a Consiliului local.

8. Atribuirea contractului de concesionare

Termenul preconizat pentru incheierea procedurii de delegare a gesiunii serviciului pentru
gestionarea cainilor fard stapan este de 5 luni, incluzand finalizarea procedurii prin incheierea
contractului de concesiune.

Durata estimati a contractului este de 5 ani, conform cerinfelor H.G. nr. 955/2004,
Anexa nr. 3, Capitolul III - Durata contractului.

9. Criterii de atribuire

Criteriul de atribuire utilizat pentru stabilirea ofertei castigatoare este Loferta cea mai
avantajoasi din punct de vedere economic”, cu urmatorii indicatori:

a) nivelul tarifului propus pentru activitilile prevazute a se  executa anual,
calculate pentru activitdile serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan de pe raza
municipiului Barlad,

b) nivelul propunerii de investilii suplimentare finanfate din venituri proprii sau alte
venituri ale ofertantului.
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