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I. Aspecte generale



I.1.  Definitie
Serviciul public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat face parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi cuprinde totalitatea activităţilor privind producerea, transportul, distribuţia şi furnizarea energiei termice, desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale sau asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz, în scopul asigurării energiei termice necesare încălzirii şi preparării apei calde de consum pentru populaţie, instituţii publice, obiective social-culturale şi operatori economici.

    
Serviciul public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat se realizează prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice aparţinând domeniului public sau privat al autorităţii administraţiei publice locale, care formează sistemul de alimentare centralizată cu energie termică al localităţii sau al asociaţiei de dezvoltare comunitară, denumit în continuare SACET.

    
 În sensul prevederilor legale in vigoare, SACET este alcătuit dintr-un ansamblu tehnologic şi funcţional unitar constând din construcţii, instalaţii, echipamente, dotări specifice şi mijloace de măsurare destinat producerii, transportului, distribuţiei şi furnizării energiei termice pe teritoriul localităţilor, care cuprinde:

    a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

    b) reţele de transport;

    c) puncte termice/staţii termice;

    d) reţele de distribuţie;

    e) construcţii şi instalaţii auxiliare;

    f) branşamente, până la punctele de delimitare/separare a instalaţiilor;

    g) sisteme de măsură, control şi automatizare.

I.2. Cadru legislativ
La aceasta data organizarea  Serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat este reglementata , la nivel national, de urmatoarele acte legislative 

· LEGEA nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata si completata de OUG nr. 13/2008;
· hg nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice
· LEGE nr. 325 / 2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică
· ORDINUL 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica
· ORDINUL 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica

· ORDINUL 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de furnizare a energiei termice
I.  3 Obiective urmarite
Obiectivele pe care autoritatea locala doreste sa le realizeze sunt:

a)îmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b)realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice si in scopul atragerii investitiilor profitabile pentru comunitatile locale;

c)dezvoltarea durabila a serviciului;

d)protectia mediului;

e)asigurarea contorizarii consumului de apa calda menajera si energie termica pentru fiecare  utilizator ;

f)orientare spre client;

g) asigurarea conditiilor optime pentru a  satisface  clientii persoane fizice beneficiare de serviciul de alimentare cu  energie termica ,cu care se vor incheia contracte de furnizare .

ii. descrierea serviciului

II.1 Situatia actuala

In anii precedenti energia termica necesara populatiei si agentilor economici din cartierele de blocuri era produsa  de catre centralele  de cartier care impreuna cu sistemul de distributie erau in administrarea Regiei Autonome de Gospodarie Comunala si Locativa, ca si celelalte servicii publice.


Fondurile insuficiente  pentru mentinerea functionarii sistemului la parametrii proiectati si cu atat mai mult pentru realizarea de investitii pentru modernizarea si eficientizarea sa, extinderea alimentarii cu gaze naturale a municipiului Barlad si posibilitatea unei noi solutii pentru incalzire respectiv centralele termice de apartament, a facut ca tot mai multi utilizatori sa se debranseze, ajungand in scurt timp ca acest sistem sa fie total ineficient. Aceasta evolutie si acumularea de datorii catre furnizori si bugetul de stat a determinat autoritatile locale sa renunte progresiv la aceste centrale de cartier, echipamentele find casate si dezafectate iar cladirile centralelor finnd valorificate conform prevederilor legale in vigoare.


Odata cu constructia de apartamente, finantate de la bugetul local dar si de la cel de stat prin diverse programe si Agentii cum ar fi Agentia Nationala pentru Locuinte, in proprietatea autoritatilor locale au intrat odata cu acestea si centralele aferente lor, majoritatea fiind date in administrare RAGCL Barlad. 


Astfel, la aceasta data, sistemul public de alimentare cu energie termică consta in 4 centrale termice care produc energie termica (agent termic si apa calda ) pentru locatarii celor  200 de apartamente ale  blocurilor de locuinte ce sunt proprietate a autoritatii locale dintre care trei sunt in administrarea RAGCL iar una in administrarea directa a autoritatii locale .


In urma  unor reorganizari succesive ale  RA GCL Barlad au fost preluate de alte  societati comerciale infintate de autoritatea locala sau asociatii de dezvoltare intercomunitara la care aceasta este parte, anumite activitati ale acesteia, respectiv seviciile  alimentare cu apa, canalizare si epurare ape uzate impreuna cu instalatiile aferente, RAGCL ramanand numai cu administrarea fondului locativ si a serviciului de alimentare cu energie termica, dar si cu  datoriile acumulate. 

Imposibilitatea achitarii acestor datorii a determinat o blocarea  activitatii curente a RAGCL si implicit  a serviciilor de administrare si exploatare a centralelor care sunt in functiune.


Aceasta situatie impune gasirea unei alte modalitati, respectiv societati care sa  mentina in functiune centralele termice, conform prevederilor legale in vigoare.
ii.2.  Descrierea si identificarea din punct de vedere tehnic a serviciului
Alimentarea cu energie termica in sistem centralizat se realizeaza pe baza de combustibil gaze naturale in urmatoarele centrale termice pentru un numar de 244  apartamente dupa cum urmeaza  : 

-Centrala termica Bloc de locuinte  G1, situata in Str.Vasile Parvan , nr. 4 pentru un numar de 40 apartamente;

-Centrala termica Bloc de locuinte G2, situata in Str.V.I.Popa nr. 9E  - pentru un numar de 84 apartamente ; 

 -Centrala termica Bloc B2-B3, situata in Str.Trestiana nr. 9 - pentru un numar de 84 apartamente;
- Centrala termica Bloc ANL , situata in Str.Lirei nr.35 pentru un numar de 40 apartamente
O identificare a echipamentelor ce fac parte din sistemul  public de alimentare cu energie termică, este facuta in tablelul de mai jos 
	Nr. crt
	Localizare
	Nr. apartamente deservite
	Anul punerii in functiune
	Valoare de inventar
	Scurta descriere

	1
	Str.Vasile Parvan nr. 4, Bl.  G2
	-21 ap. cu 1 cam.

-19 ap. cu  2 cam

Cu o suprafata utila de 2142 mp 
	2006
	129.876
	-alimentare cu gaze naturale 

-consum specific de 23,1 mc/h 

-generator: SIME RS MK2 produs de Fonderie SIME, Italia

	2
	Str. Trestiana nr. 5-6, Bl. B2 si B3,
	 Bloc B2: 

-14 ap. cu 2 cam.

-12 ap. cu  3 cam

- 8 ap. cu 4 cam

Cu o suprafata utila de 2642 mp

Bloc B3
-16 ap. cu 2 cam.

-22 ap. cu  3 cam

- 8 ap. cu 4 cam

Cu o suprafata utila de 3570 mp
	2004
	1.443.714
	-alimentare cu gaze naturale 
-consum specific de 58-117 mc/h,
- generator: cazan Waissman si injector FBR GAS P100

	3
	Str.V.I. Popa nr. 9E,  Bl. G2
	84 ap. cu 1 cam. cu o suprafata utila de
	2004
	1.047.312
	-alimentare cu gaze naturale 

-consum specific de 58-11,6 mc/h,

- generator: FONDIT AL BAII RTN 100 produs de Romstal, Romania

	4
	Str. Lirei nr. 35, Bl. ANL
	-24 ap. cu 1 cam.

-16 ap. cu  2 cam

Cu o suprafata utila de 1884 mp
	2007
	(nu a fost preluat de la ANL)
	-alimentare cu gaze naturale 
- generator CALOR GAS P 40/2
- putere termica maxima de 300 Mcal/h



Avand  in vedere  
programul Consiliului Local si proiectele intocmite si transmise ANL pentru constructia de noi locuinte, exista posibilitatea ca centralelor termice prezentate anterior sa li se adauge si cele ce vor deservii noile blocuri. 
II.3 Situatia economico financiara actuala a serviciului
Pentru cele trei centralele care sunt in administrarea RAGCL localizate in Str.Vasile Parvan nr. 4, Bl.  G2,  Str. Trestiana nr. 5-6, Bl. B2 si B3, Str.V.I. Popa nr. 9E,  Bl. G2 s-au inregistrat urmatoarele  date, in conditiile in care tariful pentru energia termica, avizat de ANRSC si aprobat  de  CLM Barlad este de 282,82 lei/Gcal, inclusiv  TVA: 
 1.Veniturile anuale totale , obtinute din activitatea de producere transport si distributie energie termica in sistem centralizat aferente sunt in valoare de 522.851,65 lei , calculate pentru o cantitate de 2200Gcal/an.

    2.Cheltuielile anuale totale , obtinute pentru activitatea de producere transport si distributie energie termica aferente veniturilor mentionate la pct.1 sunt in valoare de 497.953, 95 lei .

Din categoria de cheltuieli enumeram urmatoarele tipuri : 

· a) cheltuieli variabile in valoare de 357.880 lei care includ :

      -cheltuielile cu combustibilul tehnologic in valoare de 329.696,20 lei ;

      -cheltuieli cu energia electrica tehnologica in valoare de 16.343,22 lei ;

      - cheltuieli cu apa bruta pretratata in valoare de 11.841,28 lei ;   

-    b) cheltuieli fixe in valoare de 140.073,45 lei , din care :

     - cheltuieli materiale in valoare de 8.616 lei ;

     - cheltuieli cu munca vie in valoare de 131.457 lei . 

    
Centrala termica Bloc ANL, situata in Str. Lirei nr. 35 care nu a fost in administrarea RAGCL a fost exploatata, de la punerea sa in functiune pe intrega perioada de garantie,  cand proprietar era  ANL, de autoritatea publica locala in calitate de beneficiar, modul de incasare a agentului termic de la utilizatorii finali care sunt chiriasii reducandu-se practic la recuperarea sumelor facturate de furnizorii de gaze naturale si cel de energie electrica.

Astfel conform facturilor mai sus  mentionate s-au inregistrat urmatoarele consumuri/costuri aferente: 
	Consum de energie electrica

	Luna Facturare
	Total factura                 - lei -

	Mai 2008
	306,82

	Iulie 2008
	794,07

	Octombrie 2008
	578,94

	Februarie 2009
	912,34

	Mai 2009
	372,15

	Iunie 2009
	409,71

	TOTAL
	3.374,03


	Consum de gaze naturale

	Luna Facturare
	Consum lunar    - mc -
	Total factura - lei -

	
	
	

	Decembrie 2007 + Ianuarie 2008
	12.409,00
	13.198,15

	Februarie 2008
	6.628,00
	7.675,07

	Martie 2008
	4.658,00
	5.393,85

	Aprilie 2008
	671,00
	777,45

	Mai 2008
	2.811,00
	3.258,78

	Iunie 2008
	673,00
	780,62

	Iulie 2008
	569,00
	801,14

	August 2008
	429,00
	604,03

	Septembrie 2008
	846,00
	1.188,46

	Octombrie 2008
	1.836,00
	2.611,19

	Noiembrie 2008
	4.489,00
	6.161,40

	Decembrie 2008
	7.269,00
	9.922,55

	Ianuarie 2009
	7.887,00
	10.856,73

	Februarie 2009
	6.246,00
	8.691,70

	Martie 2009
	5.972,00
	8.405,35

	Aprilie 2009
	2.486,00
	3.506,67

	Mai 2009
	909,00
	1.248,50

	Iunie 2009
	795,00
	1.092,30

	TOTAL
	67.583,00
	86.173,94 lei


ii.4. Masuri de imbunatatire a serviciului public de alimentare cu energie termica si programul de investitii

Deoarece aceste centrale sunt relativ noi, functionand la parametrii proiectati, atat din punctul de vedere al capacitatii de producere a energiei termice  cat si din cel al respectarii conditiilor de mediu, nu sunt necesare, in urmatoarea perioada,  lucrari de reabilitare si/sau modernizare a centralelor si instalatiilor componente, ci numai o atenta si constanta intretinere conform specificatiilor tehnice.


Pentru imbunatatirea modului in care este prestat serviciul ar trebui realizate investitii  pentru contorizarea consumatorilor, prin montarea  de apometre de apa calda si repartitoare care sa permita facturarea agentului termic furnizat in functie de consumul individual efectiv pentru fiecare apartament. Acest lucru ar conduce la cresterea ratei

încasarilor de la beneficiari, eliminarea acumularii de datorii si implicit plata unor penalitati catre furnizori, fapt ce ar determina o eficientizare a serviciului cu consecinte benefice atat pentru cel ce gestioneaza sistemul cat si pentru utilizatorii finali.

Investitia mai sus mentionata pentru cele 244 apartamente este recomandat a se realiza cat mai urgent posibil.
III. MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI SI MOTIVELE ALEGERII ACESTEIA

In conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata si completata de OUG nr. 13/2008 si Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, serviciului public de alimentare cu energie termică se pot administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati: 

a) gestiune directa; 

b) gestiune delegata. 

Alegerea modalităţii de atribuire se face, în condiţiile prevederilor legale, prin hotărâre adoptată de consiliul  local, raporturile juridice dintre autorităţile administraţiei publice locale şi operatorii serviciului de utilităţi publice putand fi reglementate prin:    


a) hotărâre de dare în administrare - în cazul gestiunii directe;

b) hotărâri şi contracte prin care se deleagă gestiunea serviciului - în cazul gestiunii delegate.

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autoritatea publica locala îşi asumă, în calitate de operator, toate sarcinile şi responsabilităţile ce ii revin, potrivit legii, cu privire la prestarea  serviciului public de alimentare cu energie termică şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente.Gestiunea directă se realizează prin structuri proprii ale autorităţilor administraţiei publice locale, înfiinţate prin hotărâri ale consiliilor locale care pot fi: 
a) compartimente de specialitate, fără personalitate juridică, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului local al unităţii administrativ-teritoriale;

    
b) servicii publice sau direcţii de specialitate, fără personalitate juridică, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului local al unităţii administrativ-teritoriale, având autonomie financiară şi funcţională;

    
c) servicii publice sau direcţii de specialitate, cu personalitate juridică, organizate în subordinea consiliului local, având patrimoniu propriu, gestiune economică proprie şi autonomie financiară şi funcţională.
Conform prevederilor legale, pentru a administra serviciul public de alimentare cu energie termică prin gestiune directa, ar trebui infintata o structura specializata care trebuie autorizata in mod corespunzator.
Gestiunea delegata este forma de atribuire prin care autoritatile administratiei publice locale  transfera unui operator autorizat corespunzator, privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de alimentare cu energie termică , in baza unui contract, care in aceasta situatie este  contract de delegare de gestiune ce va fi atribuit in conformitate cu prevederile HG nr 717/2008  pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, prin licitatie publica deschisa.
Avand in vedere situatia actuala, cand se preconizeaza o scadere a cheltuielilor de personal din bugetele publice si pe cat posibil degrevarea acestora si de alte cheltuieli, precum si  aducerea la bugetul local  de fonduri suplimentare, se impune ca o modalitate optima de gestiune a acestui serviciu Gestiunea delegate, pe baza unui contract de delegare de gestiune, atribuit prin Licitatie publica deschisa. 
Prin impunerea unor conditii cat mai avantajoase dar realiste in documentatia de atribuire a serviciului, profitand si de competitia ce o poate asigura procedura de licitatie deschisa, se poate obtine o oferta favorabila care sa determine, nu numai realizare unor investitii necesare de catre delegat, dar si venituri din redeventa.


IV. STABILIREA DURATEI CONTRACTULUI DE DELEGARE DE GESTIUNE si  redventei




Iv.1  Durata contractului

Durata  contractului de  delegare de gestiune  a serviciului serviciului public de alimentare cu energie termică, trebuie să fie corelată cu durata medie de amortizare a tuturor echipamentelor si investitiilor ce se vor efectua, fara a se pierde din vedere mentinerea tarifului la o valoare cat mai mica .


Prin stabilirea unei durate mai mari a contractului de delegare de gestiune, se da delegatului siguranta desfasurarii activitatii pe intreaga perioada a acestuia ceea ce poate   implica efectuarea  unor investitii constand in dotari si modernizari  care ar putea fi amortizate  intr-un timp mai indelungat, rezultand in final  conditii mai bune de furnizare a energiei termice  concomitent cu  o mentinere a tarifului serviciului furnizat la o valoare acceptabila pentru utilizatorii finali. 

Pe de alta parte o durata mare a contractului de delegare de gestiune obliga autoritatea locala de a pastra in mare parte regulile stabilite la data semnarii si prin documentele contractului, ingradind drepturile autoritatii locale de a modifica substantial aceste reguli.


Avand in vedere cele mentionate mai sus precum si politica autoritatii locale de a crea conditii cat mai bune pentru utilizatorii finali ai acestui serviciu se estimeaza  durata optima a  contractului de delegare de gestiune  la  25 ani.



IV.2. Redeventa 


Avand in vedere dimensiunea redusa a serviciului public de alimentare cu energie termică precum si faptul ca toate cheltuielile delegatului sunt in final recuperate de la utilizatorii finali, regasindu-se in tarifele practicate, in vederea unui impact social negativ cat mai mic, in concordanta cu politica autoritatii locale,  se recomanda stabilirea unei redevente cat mai scazute, nivelul minim al acesteia putand fi de 5.000 lei /an.
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