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I. Aspecte generale


I.1.  Definitie
Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: 

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea 102/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; 

- se efectuează numai pe raza teritorial-administrativă a unei localităţi; 

- se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local; 

- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva ; 

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau autogari, dupa caz; 

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de OUG nr.109/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.102/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; 

- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini. 

I.2. Cadru legislativ
La aceasta data asigurarea serviciului de transport public local este reglementata , la nivel national, de urmatoarele acte legislative 

- Legea nr. 92/2007 a serviciului de transport public local si Ordinul nr. 353/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr. 92/2007
            -Ordonanţa de Urgenţă nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, aprobata cu modificari  şi completari de Legea 102/2006 cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 privind  serviciile comunitare de utilităţi publice;

In baza acestor acte normative, pentru reglementarea transportului public local (de calatori prin curse regulate , taximetrie persoane si marfa etc.)  tinandu-se cont de situatia si necesitatile locale  efective s-a aprobat prin HCLM Barlad nr. 344 din 18.12.2007  Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de transport public local din municipiul Barlad 
Modul de atribuire a contractului  de concesiune a serviciului de transport public local de persoane este reglementat de:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările si completările ulterioare si 
- Hotărârea Guvernului României nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006,



I.3. Situatia actuala

Pana in anul 2000  transportul public local de persoane prin curse regulate pe raza municipiului Barlad a fost asigurat in exclusivitate de SC URBANTRANS SA Barlad, societate comerciala la care unic actionar era Consiliul Local al Municipiului Barlad.


Datorita imbatranirii parcului auto al SC URBANTRANS SA si imposibilitatii innoirii lui dar si ca urmare a unei legislatii deficitare in acest domeniu,  pe traseele principale au inceput sa circule si alte mijloace de transport, ale mai multor societati comerciale sau persoane fizice, multe din acestea fiind improprii efectuarii unui astfel de transport. 

Odata cu aparitia unor acte normative care au permis reglementarea transportului local de calatori pe raza localitatilor de catre Consiliile locale in anul 2005 s-a atribuit Asociatiei “TRANS 2004” Barlad,  in urma unei licitatii organizata  in conformitate cu LEGE   nr. 219 / 1998 privind regimul concesiunilor, contractul de concesiune  a serviciului de transport public local de persoane nr. 570 din 22.09.2005, cu o durata de 5 ani, pana la 20.09.2010 
Deoarece Contractul de asociere al  Asociatiei “TRANS 2004” Barlad, a expirat la data de 26.01.2009,  conform prevederilor art. 22 alin. 1 lit. b din Contractul de concesiune nr. 570/22.09.2005, contractul a incetat de drept, prin denuntarea unilaterala,  prin HCLM Barlad nr. 95 din 31.03.2009 aprobandu-se incetarea acestui contract. 

In conformitate cu prevederile contractuale  in cazul rezilierii contractului serviciul trebuie mentinut pana la  incheierea unui nou contract de concesiune ; astfel la aceasta data  serviciile de transport public local de persoane prin curse regulate este asigurat de o parte dintre asociati la o capacitate sub cea necesara. 

ii. descrierea serviciului
ii.1.  Descrierea traseelor 
Avand in vedere repartitia populatiei municipiului Barlad si necesitatea asigurarii unei alternative de transport pentru cat mai multi locuitori, centrele   importante din punct de vedere economic si/sau  social  dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile  obtinerii  unui profit minim, rezonabil de catre cei  ce le  efectueaza,  s-a impus asigurarea serviciului de transport public local de persoane  pe urmatoarele trasee:
1. SC RULMENTI SA – b-dul Republici  – B-dul Primaverii– GARA:
2. Liceul M. Eminescu – SC CONFECTII  SA – b-dul Republicii – SC RULMENTI SA
3. Blocuri ANL – str. Al. I. Cuza –str. Al. Vlahuta – b-dul Republicii- SC RULMENTI SA;
4. SC RULMENTI SA – b-dul Republici – STR. 1 Decembrie – str. Cerbului – Scoala nr. 10;
5. GARA – b-dul Primaverii - b-dul Republici – str. C-tin Hamangiu – b-dul Epureanu – str. 1 Decembrie – str. Cerbului – str. Crangului -CAPAT EMIL RACOVITA NORD - str. Emil Racovita – str. Bratianu – STR. M. Eminescu - str. Milea – GARA
Primele doua linii de transport acopera in totalitate circulatia calatorilor pe directia nord – sud legand principale obiective din zona de sud a orasului (Gara si Autogara Barlad, SC CONFECTII BARLAD SA, Liceul M. Eminescu si zona comercial din sudul orasului) cu centrul si in continuare cu cele din nordul orasului ( Gradina Publica si Gradina Zoologica, SC FEPA SA, SC RULMENTI SA, etc.).
Celelalte trei linii fac legatura cartierelor aflate in estul respectiv vestul orasului cu zonele de nord si sud prin  zona centrala, pe strazile cele mai importante ale acestora, astfel incat sa poata deservii un numar cat mai mare de potentiali utilizatori. Important de mentionat este suprapunerea tuturor acestor trasee pe strada Republicii, zona caracterizata prin cea mai mare densitate a populatiei, realizandu-se astfel preluarea intregului flux de calatori, in conditii de asteptare si transport optime.

Pe  primele doua trasee , avandu-se in vedere ca latimea strazilor cat si a trotuarelor a permis, statiile sunt amenajate,  pe langa indicatoare si marcaje corespunzatoare si cu refugii  si stationare acoperite si dotate cu banci sau scaune, care sa permita calatorilor o asteptarea comoda si in siguranta 

Pe celelalte trasee de pe strazile  secundare cele mai multe statii sunt prevazute numai cu indicatoare si marcaje corespunzatoare, doar o mica parte din ele avand refugii specifice.
Din punct de vedere al mijloacelor de transport folosite, pe primele doua trasee, deoarece strazile au o latime suficienta  si exista multi utilizatori se impune efectuarea transportului cu autobuze de capacitate mare. Pe celelalte trasee, alegerea mijloacelor de transport este conditionata, in principal, de strazile mai inguste dar si de numarul mai redus de utilizatori, o solutie ideala constituind-o folosirea unui numar mai mare de autobuze de capacitate redusa.
ii.2. Masuri de imbunatatire a serviciului de transport local de calatori
Principalele directii de actiune in vederea imbunatatirii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate, de care sa se tina seama la atribuirea noului contract, ar putea fi:

1. folosirea unor autobuze cu dotari superioare pentru a asigura conditii optime de calatorie indiferent de perioada:  incalzire, aer conditionat, iluminat interior corespunzator, etc. 

2. folosirea unor autobuze cat mai noi, cat mai putin poluante, care sa indeplineasca ultimele norme EURO de poluare, eventual autobuze ecologice, acest lucru fiind benefic pentru toti locuitorii orasului si in concordanta cu actiunile de stopare si reducere a poluarii ce se aplica in toate domeniile;
3. amenajarea si introducerea pe trasee a unui numar cat mai mare de autobuze dotate corespunzator, astfel incat sa poata fi folosite de persoanele cu handicap;
4. amenajare tuturor statiilor ce permite acest lucru cu alveole/ refugii care sa creasca siguranta calatorilor pe perioada de asteptare dar si a celorlalti participanti la trafic;
5. construirea in statiile ce  permit acest lucru de stationare acoperite si dotate cu banci sau scaune in vederea creerii de conditii cat mai bune de asteptare;
6. dotarea tuturor statiilor cu materiale informative din care calatorii sa obtina informatii referitoare la  traseul respectiv cat si despre celelalte trasee. 

III. ASPECTE SOCIALE
In conformitate cu unele prevederi legale in vigoare dar si cu politica CLM Barlad de sprijinire a unor categorii sociale cu venituri mici la aceasta data se subventioneaza transportul local, pentru urmatoarele categorii de persoane, asa cum este ilustrat in tabelul de mai jos:

	Nr. crt.
	Categorii sociale  subventionate
	Nr. mediu de persoane
	Baza legala de acordare a subventiei
	Valoarea decontata din bugetul local
	Valoare maxima decontata lunar (la tariful de  1,3 lei pe calatorie)

	1
	Pensionari cu pensie mai mica de 500 lei/luna
	1.700
	HCLM Barlad nr. 36/2008
	50 % din  valoarea  calatoriilor efectuate, in  limita a 30 calatorii/ luna  
	33.150

	2
	Persoane ce au fost persecutate politic
	115
	Legea 118/95
	100 % din  valoarea  calatoriilor efectuate, in  limita a 60 calatorii/ luna  
	8.970

	3
	Donatori de sange
	50
	Legea 4/1995
	50% din  valoarea  calatoriilor efectuate, in  limita a 60 calatorii/ luna  
	1.950

	4
	Persoane cu handicap
	1.100
	Lg. 448/2006 si HCLM Barlad nr. 118/2008
	50 % din valoarea unui abonament lunar de calatorie in valoare de 58 lei cu TVA.
	31.900

	TOTAL
	70.870



Dupa cum se observa din analiza de mai sus, valoarea calatoriilor subventionate ale unor categorii sociale din municipiul Barlad suportata de la bugetul local, la valoarea actuala a unei calatori de 1,3 lei, se  poate ridica pana la cca. 75.900 lei lunar, dintr-un total de 137.870 lei /luna, restul de cca 67.000 lei /luna fiind suportat de operatorul de transport. 

Prin concesionarea transportului local de persoane, in conditiile pastrarii si  introducerii  in proiectul noului contract de concesiune a unor astfel de conditii, se poate degreva Bugetul local de cheltuieli de pana la 67. 000 lei /luna, rezultand economii la buget de 804.000 lei/an.
Pe fondul crizei actuale un aspect social important, ce nu poate fi neglijat,  il reprezinta si crearea de locuri de munca intr-un numar semnificativ, raportat la cererea de locuri de munca din zona. Astfel, pentru asigurarea unui transport cel putin la nivelul celui existent pana acum, este nevoie de cel putin 35 de soferi si tot atatia taxatori, la care se adauga alt personal cu diverse calificari.

iV. ASPECTE FINANCIARE 

Din ultimele rapoarte  si situatii financiare depuse de Asociatia “TRANS 2004” Barlad, ce a asigurat serviciul de transport public local de persoane, conform contractului de concesiune nr. 570 din 22.09.2005 rezulta urmatoarele date principale:

· Incasarile in ultimul an de concesiune au fost de cca 3.850.000 lei din care 3.295.000 lei au rezultat din vanzarea directa a biletelor catre utilizatorii finali, iar cca 555.000 lei au rezultat din decontarea efectiva a procentului din biletele subventionate de catre CLM Barlad pentru categoriile sociale mentionate mai sus.
· Cheltuielile  materiale pentru efectuarea serviciului de transport au fost de aproximativ 3.090.000 lei la care s-au adaugat cheltuieli de personal de aproximativ 640.000 lei, totalul cheltuielilor fiind de cca. 3.730.000 lei;

· Profitul rezultat din serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Barlad s-a ridicat la cca. 120.000 lei. 

Din datele prezentate mai sus  rezulta ca efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate  in municipiul Barlad in conditiile impuse in caietul de sarcini anexa la vechiul contract era profitabila. Avand in vedere conditiile actuale, care nu sunt substantial diferite de cele impuse prin contractul precedent reiese  ca serviciul  poate fi asigurat si in continuare, cel putin la nivelul de pana acum. Chiar si in conditiile in care, din lipsa de fonduri ale CLM Barlad ar fi subventionate mai putine persoane si/sau calatorii, avand in vedere ca veniturile din plata unor subventii raportate la totalul  incasarilor  este de numai 15 %,  serviciul se poate mentine in continuare profitabil.

V.  stabilirea tipulului de contract si RISCURI DE PROIECT 
V.1 Analiza alternativelor de asigurare a  serviciului, stabilirea tipului de contract si modului de atribuire
In conformitate cu Legea nr. 92/2007 a serviciului de transport public local,  Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati: 

a) gestiune directa; 

b) gestiune delegata. 

Alegerea modalităţii de atribuire a serviciului de transport public local se face, în condiţiile prezentei legi, precum şi ale <LLNK 12006    51 10 201   0 17>Legii nr. 51/2006, prin hotărâre adoptată de consiliul  local, raporturile juridice dintre autorităţile administraţiei publice locale şi operatorii serviciului de utilităţi publice putand fi reglementate prin:    


a) hotărâre de dare în administrare - în cazul gestiunii directe;

b) hotărâri şi contracte prin care se deleagă gestiunea serviciului - în cazul gestiunii delegate.

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autoritatea publica locala îşi asumă, în calitate de operator, toate sarcinile şi responsabilităţile ce ii revin, potrivit legii, cu privire la prestarea serviciului de transport public local şi la administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente.Gestiunea directă se realizează prin structuri proprii ale autorităţilor administraţiei publice locale, înfiinţate prin hotărâri ale consiliilor locale care pot fi: 
a) compartimente de specialitate, fără personalitate juridică, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului local al unităţii administrativ-teritoriale;

    
b) servicii publice sau direcţii de specialitate, fără personalitate juridică, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului local al unităţii administrativ-teritoriale, având autonomie financiară şi funcţională;

    
c) servicii publice sau direcţii de specialitate, cu personalitate juridică, organizate în subordinea consiliului local ori judeţean al unităţii administrativ-teritoriale sau a asociaţiei de dezvoltare comunitară, având patrimoniu propriu, gestiune economică proprie şi autonomie financiară şi funcţională.

Conform prevederilor legale, pentru a administra serviciul de transport public local de persoane  prin curse regulate prin gestiune directa, pe langa infintarea unei structurii specializate, ar trebui realizate  investitii destul de insemnate pentru achizitionarea mijloacelor de transport necesare, organizarea activitatii si autorizarea corespunzatoare. In acest sens, avand in vedere principalele cheltuieli, conform tabelului de mai jos, se pot previziona urmatoarele costuri:

	Denumirea cheltuielii
	Descriere
	Evaluare



	Achizitie   autobuze
	Achizitionarea a 12 autobuze, conform necesarului de pe treseele existente
	Avand in vedere preturile la autobuzele urbane noi care sunt, in functie de marca si capacitate, intre 80.000  si 200.000 euro, folosind o valoare medie de 140.000 euro rezulta pentru cumpararea celor 12 autobuze cheltuieli  de aproximativ 1.680.000 euro reprezentand 6.888.000 lei

	Achizitie microbuze
	Achizitionarea a 8 microbuze, conform necesarului de pe treseele existente
	Avand in vedere preturile la microbuzele cu peste 14 locuri care sunt intre 25.000 si  30.000 euro, folosind o valoare medie de 28.000 rezulta pentru cumpararea celor 8 microbuze cheltuieli  de aproximativ 224.000 euro reprezentand 918.000 lei

	Amenajare loc pentru garare si intretinere
	Amenajareaa unei platforme betonate sau asfaltate cu suprafata minima de 2000 mp
	Avand in vedere pretul unitar de aproximativ 170 lei /mp pentru realizarea unei platforme asfaltate si de 140 lei / mp pentru betonare rezulta un pret estimativ de minim 280.000 lei pentru amenajarea unei platforme betonate 

	Cheltuieli pentru autorizare conform legilor in vigoare
	Valoarea taxelor de inmatriculare si autorizare pentru mijloacele de transport
	Cheltuiala pentru taxe si autorizatii este de cca. 1.800 lei / autovehicul rezultand pentru cele 20 mijloace de transport (autobuze si microbuze) o suma de 36.000 lei

	Cheltuieli pentru asigurarea nivelului financiar minim obligatoriu
	In vederea autorizarii ca operator de transport trebuiesc depuse garantii financiare conform legislatiei in vigoare
	Valoarea garantiilor este de 9.000 euro pentru primul mijloc de transport si 5.000 euro pentru fiecare din urmatoarele mijloace de transport. Avand in vedere numarul de mijloace de transport necesare, care este  20, rezulta o valoare a garantiilor de 104.000 euro, reprezentand cca. 426.000 lei.

	TOTAL costuri necesare pentru infintarea si autorizarea unui operator de transport 
	8.548.000 LEI


Deoarece  bugetul municipiului Barlad nu poate suporta aceste cheltuieli se impune ca modalitate de organizare  si realizare a serviciul de transport public local de persoane  prin curse regulate, gestiunea delegata.

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin care autoritatile administratiei publice locale  transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier cu capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului a de transport public local, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii, care in aceasta situatie este  contract de concesiune ce va fi atribuit in conformitate cu prevederile OUG 34/2006  si HG 71/2007.
Avand in vedere  prevederile art. 26 din HG 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, precum si faptul ca specificul serviciului permite definirea clara atat a specificatiilor tehnice capabile sa satisfaca necesitatile si exigentele autoritatii contractante cat si a conditiilor contractuale de ordin financiar si juridic, in conditiile in care oferta acestor servicii nu este excedentara, este indicat ca procedura aleasa pentru atribuirea acestui contract de concesiune sa fie Licitatia deschisa.
V.2. Matricea repartitiei riscurilor
Avand in vedere particularitatile serviciului de transport public local de persoane  prin curse regulate precum si reglermentarile legale specifice, asa cum a rezultat din analiza de mai sus, modalitatea de atribuire a acestui serviciu este printr-un contract de concesiune.
Pentru a avea o imagine a repartitiei riscurilor intre concedent si concesionar si a modului in care se pot reduce acestea se intocmeste in continuare  Matricea  repartitie riscurilor:
	Categoria de risc
	Descriere
	Consecinte
	Eliminare

	Riscuri de amplasament

	Structura existenta (modernizari)
	Strazile existente pe traseele pe care se efectueaza transportul local  sunt sau au tendinta sa se  deterioreze rapid  
	O uzura accentuata a mijloacelor de transport si majorarea costurilor de intretinere

	Concesionarul, ca administrator al acestor strazi va avea grija sa le mentina in stare buna

	Finantator si Finantare 

	Finantator incapabil
	Concesionarul nu realizeaza sau nu poate realiza investitiile propuse in oferta.
	Nu se indeplineste programul de modernizare a serviciului de transport
	Stabilirea unor clauze contractuale care sa prevada posibilitatea realizarii investitiilor de catre concedent din  fonduri datorate de el concesionarului ca urmare a programului de protectie sociala a unor categoriisociale.


	Modificari de taxe
	Pe parcursul contractului regimul de taxe si impozite se schimba in defavoarea concesionarului
	Impact negativ asupra veniturilor financiare ale concesionarului si imposibilitatea asigurarii serviciului la nivelul impus
	Stabilirea procentului ce il reprezinta taxele si impozitele din valoarea tarifului la fundamentarea acestuia si stabilirea modalitatii de modificare a tarifului proportional cu aceste modificari.


	Operare

	Intretinere si reparare
	Defectarea mijloacelor de transpor mai des decat s-a luat in considerare ducand la cheltuieli mai mari de intretinere si reparatie decat cele folosite  la fundamentarea tarifelor de transport.
	Cresterea costurilor de operare cu efecte negative atat  asupra calitatii serviciului prestate prin scaderea mijloacelor de transport utilizate,  cat si asupra realizarii investitiilor planificate prin diminuarea profitului obtinut ce ar putea fi investit.

	Concedentul va  impune in conditiile de calificare ca parcul auto sa fie format din mijloace de transport cu o vechime cat mai mica, astfel incat sa se diminueze probabilitatea de defectare a acestora peste limita previzionata.

	Schimbarea cerintelor concedentului in afara limitelor agreate prin contract

	Cocedentul schimba cerintele dupa semnarea contractului
	Schimbarea cerintelor conduce la cresterea costurilor
	Concedentul trebuie sa defineasca cat mai exact cerintele sale in Documentatia de atribuire.

	Operare
	Concesionarul nu poate efectua prestatiile conform contractului
	Imposibilitatea asigurarii serviciului la nivelul specificat in caietul de sarcini si oferta.
	Concedentul trebuie sa impuna prin documentatia de atribuire (caietul de sarcini, conditii contractuale obligatorii, fisa de date) conditii care sa minimizeze riscurile de a nu mai putea fi prestate  serviciile de catre concesionar si sa  examineze in detaliu, inca din faza de ofertare, capacitatea viitorulu concesionar de a indeplini cu succes contractul.

	Piata

	Inrautatirea conditiilor economice generale
	Producerea unor schimbari fundamentale si neasteptate in conditiile economice generale, care conduc la reducerea cererii pentru aceste servicii
	Venituri sub proiectiile financiare anterioare 
	In faza de ofertare, viitorul Concesionar poate propune conditii contractuale care sa-i asigure conditii de acoperire a riscului.

	Schimbari demografice 
	O schimbare demografica sau socioeconomica afecteaza cererea pentru serviciile concesionate
	Venituri sub proiectiile financiare anterioare 
	Prevederea de conditii contractuale care sa permita, de comun acord, modificarea prestarii serviciului astfel incat acestea sa satisfaca cererea utilizatorilor finali.

	Inflatia
	Valoarea platilor in timp este diminuata de inflatie
	Diminuarea in termeni reali a veniturilor din prestarea serviciului 
	In contract se va prevede o modalitate de actualizare a tarifelor pentru a compensa inflatia.

	Risc legal si de politica a concedentului

	Reglementarea 
	Existenta unui cadru statutar de reglementari care vor afecta Concesionarul
	Efect asupra costurilor si veniturilor
	Concesionarul evalueaza sistemul de reglementari si isi fundamenteaza oferta in consecinta.

	Schimbari legislative si/sau de politica referitoare la prestarea acestor servicii
	Schimbare legislativa si/sau a politicii concedentului, care nu poate fi anticipata la semnarea contractului si care este adresata direct, specific si exclusiv prestarii serviciului de transport, ceea ce conduce la costuri de capital sau operationale suplimentare din partea Concesionarului.

	O crestere semnificativa in costurile operationale ale Concesionarului si/sau necesitatea de a efectua cheltuieli de capital pentru a putea raspunde acestor schimbari
	Concedentul poate sa reduca raspunderea pentru astfel de schimbari prin monitorizarea si limitarea  schimbarilor ce ar putea avea astfel de consecinte asupra serviciului.

	Schimbari legislative si/sau de politica la nivel national
	Schimbare legislativa si/sau a politicii la nivel national, care nu poate fi anticipata la semnarea contractului si care este adresata direct sau se aplica  indirect si serviciului de transport persoane,  ceea ce conduce la costuri de capital sau operationale suplimentare din partea Concesionarului

	O crestere semnificativa in costurile operationale ale Concesionarului si/sau necesitatea de a efectua cheltuieli de capital pentru a putea raspunde acestor schimbari
	Prevederea de clauze care sa reglementeze cat mai multe asemenea modificari posibile: taxe si impozite, inflatie, etc.

	Activele proiectului

	Depreciere tehnica 
	Deprecierea tehnica este mai mare decat cea prevazuta 
	Creste costurile de retehnologizare
	Concesionarul poate lua masurile necesare pentru evitarea unei astfel de situatii.


	Forta majora

	Forta majora
	Forta majora, astfel cum este definita prin lege, impiedica realizarea contractului
	Pierderea sau avarierea activelor proiectului si pierderea /diminuarea posibilitatii de obtinere a veniturilor preconizate

	Concesionarul poate lua masuri de asigurare a activelor implicate in asigurarea serviciului, astfel incat sa poata fi reparate sau ilocuite in cel mai scurt timp posibil.


Avand in vedere riscurile identificate conform matricei de repartitie a riscurilor, prin concesionarea serviciului  de transport public local se transfera majoritatea riscurilor concesionarului cu precadere cele legate de organizarea, exploatarea si asigurarea unui profit rezonabil din prestarea acestora.
Un rol important insa il are si concedentul mai ales la nivel de control si  reglementare, astfel incat actiunile acestuia sa oblige concesionarul sa presteze serviciile la nivelul prevederilor caietului de sarcini si ofertei dar fara a  schimba pe parcursul contractului de concesiune regulile semnificativ, astfel incat concesionarul sa nu  poata functiona in noile conditii.



VI. STABILIREA DURATEI CONTRACTULUI DE CONCESIUNE si  redventei



vi.1  Durata contractului

Durata  contractului de  concesiune  a serviciului de transport public local de persoane  prin curse regulate, trebuie să fie corelată cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport deţinute în proprietate sau în baza unui contract de leasing, dar nu mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze, in conformitate cu prevederile art. 28, alin (1), lit a) din Legea 92/2007.

Prin stabilirea unei durate mai mari a contractului de concesiune, in limita legala,  se da concesionarului siguranta desfasurarii activitatii pe intreaga perioada a acestuia ceea ce ar putea  implica efectuarea  unor investitii constand in dotari si modernizari  care ar putea fi amortizate  intr-un timp mai indelungat, rezultand in final, pe langa conditii mai bune de transport si  o scadere a tarifului legitimatiilor de calatorie.

Pe de alta parte o durata mare a contractului de concesiune obliga autoritatea locala de a pastra in mare parte regulile in vigoare de desfasurare a serviciiilor de transport public de persoane stabilite la data semnarii si prin documentele contractului, ingradind drepturile autoritatii locale de a modifica substantial aceste reguli.


Avand in vedere avantajele si dezavantajele  mentionate mai sus precum si politica autoritatii locale de a crea conditii cat mai bune pentru utilizatorii finali ai acestor servicii indicat este ca durata  contractului de concesiune  sa fie stabilita mai aproape de limita maxima de 6 ani  admisa de legislatia in vigoare .



VI.2. Redeventa 

Avand in vedere ca toate cheltuielile concesionarului sunt in final recuperate de la utilizatorii finali, regasindu-se in tarifele practicate, in vederea unui impact social cat mai mic, in concordanta cu politica autoritatii locale,  se recomanda pastrarea unui nivel al redeventei comparabil cu cel practicat in contractul precedent de  9.000 lei /luna.
VII. CONCLUZII

Avand in vedere intreaga legislatie ce reglementeaza organizarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate, conditiile specifice la nivelul municipiului Barlad dar si resursele si politica autoritati locale, se pot trage urmatoarele concluzii:
1. Din analiza datelor prezentate de  fostul concesionar rezulta ca efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate  in municipiul Barlad in conditiile impuse in caietul de sarcini anexa la vechiul contract este profitabila; avand in vedere conditiile actuale, care nu sunt substantial diferite de cele impuse prin contractul precedent se poate concluziona ca aceste servicii pot fi asigurate si in continuare cel putin la nivelul de pana acum. 

2. Tinand seama de prevedrile art. 23, alin (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciului comnitare de utilitati publice si  luand in considerare posibilitatile financiare ale bugetului local se impune ca singura alternativa viabila  de gestiune   a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Barlad Gestiunea delegata, prin incheierea  unui contract de delegare a gestiunii care in acest caz este un contract de concesiune, atribuit in conformitate cu prevederile OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si HG 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si contractelor de concesiune de servicii din OUG 34/2006.

3. Gestionarea acestor servicii in modul descris la punctul 2. nu creeaza autoritatii locale obligatii financiare obligatorii suplimentare, singurele cheltuieli putand fi legate, daca va fi cazul si in functie de posibilitati, de realizarea unor investitii pentru modernizarea statiilor, in plus fata de cele pe care le va realiza viitorul concesionar conform obligatiilor contractuale.
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